Elwecidn de Dlputacos

Totitato Lcviond el Folods de oy Lacales 9 Avuntamientos Comision de Organizacion
Toluca de Lerdo, Estado de México; a 31 de agosto de 2018

Acta de la Sesion Ordinaria de la Comisién de Organizacion del Instituto
Electoral del Estado de México, celebrado el dia 31 de agosto de 2018 en la
sala de Comisiones, ubicada en las instalaciones de dicho Organo Electoral.

-

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Buenos dias.

Les doy la mas cordial bienvenida.

Previo a dar inicio a esta sesién ordinaria, le voy a pedir al Secretario Técnico sea
tan amable de pasar lista de asistencia y, en su caso, verifique la existencia del
quérum legal para sesionar, por favor.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Buenos dias,
sefior Presidente.

Con gusto.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11, fraccion VIII, del Reglamento
de Comisiones del Consejo General, procedo a pasar lista de asistencia, para lo
cual les solicito respetuosamente a los Consejeros Electorales y Representantes
de los Partidos Politicos decir “Presente”, para confirmar su presencia.

Maestro Miguel Angel Garcia Hernandez, Consejero Electoral y Presidente de la
Comisién. (Presente)

Maestro Satil Mandujano Rubio, Consejero Electoral e Integrante de la Comision.
(Presente)

Maestro Francisco Bello Corona, Consejero Electoral e Integrante de esta
Comision. (Presente)

Por la representacion de los Partidos Politicos:

El licenciado Vicente Carrillo Urban, Representante Suplente de Accion Nacional
ante el Consejo General. (Presente)

Nos acomparia también la licenciada Claudia San Juan Rodriguez, Representante
Suplente de! Partido Revolucionario Institucional ante esta Comision. (Presente)
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El licenciado Edgar Ulises Gonzdlez Hernandez, Representante Propietario de
Movimiento Ciudadano ante esta Comisién. (Presente)

Le informo, sefior Presidente, que se encuentran presentes tres consejeros
electorales, asi como la representacion de tres partidos politicos.

Por lo tanto, existe quérum legal para continuar con la sesién.

También informo que nos acomparia en esta mesa, se acaba de incorporar con
nosotros, el representante del Partido del Trabajo, el licenciado Santiago Yescas
Estrada, Representante Propietaric ante esta Comision. (Presente)

También se incorpora el licenciado Rodrigo Fitzgerald Moyano, Representante
Suplente de Via Radical ante esta Comisidn. (Presente)

Se encuentra con nosotros el licenciado Miguel Angel Sanchez Gonzalez, de la
Direccion Juridico-Consultiva. (Presente)

Asi como el ingeniero José Luis Villegas Moreno, de la Unidad de Informatica y
Estadistica de este Instituto. (Presente)

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Gracias, Secretario Técnico.

Les doy la mas cordial bienvenida a todos los breéentes.

Por lo que siendo las 12:15 horas del dia 31 de agosto de 2018 y con fundamento
en los articulos 183, del Cdédigo Electoral del Estado de México; 10, fraccién IV;
25, 27, 29, 51 al 53 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, nos encontramos reunidos en la Sala de
Comisiones de este Instituto, para llevar a cabo la Sesién Ordinaria de la
Comision.

Por lo que le pido al Secretario Técnico dé cuenta del Proyecto de Orden del Dia,
por favor,

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Con gusto,
senor Presidente.
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El Proyecto del Orden del Dia se encuentra integrado por los siguientes puntos:
1. Lista de presentes y, en su caso, declaracion del quérum legal.
2. Lectura y aprobacién, en su caso, del orden del dia.

3. Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de la Sesion Ordinaria, de
fecha 31 de julio de 2018.

4. Informe de la Secretaria Técnica.

5. Informe de Seguimiento a los Resultados de la Operacién en el Estado
de México del Sistema de Informacion Sobre el Desarrollo de |la Jornada
Electora! (SIJE), Proceso Electoral 2017-2018.

6. Informe de los Mecanismos de Recoleccion de Paquetes Electorales, al
término de la jornada electoral del 1 de julio de 2018,

7. Informe sobre la Implementacién del Sistema Informatico de Apoyo a los
Computos Distritales y Municipales del Proceso Electoral 2017-2018,
(SIAC).

8. Asuntos generales.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Gracias, Secretario Técnico.

Con fundamento en el articulo 30, parrafos primero, segundo y tercero del
Reglamento de Comisiones, pregunto a los sefiores integrantes de esta Comisidn,
si alguno desea hacer alguna observacion o incluir algtn tema en asuntos
generales.

Si no tenemos ninguna intervencién, le pido al Secretario sirvase entonces recabar
el consenso de la y los Representantes de los Partidos Politicos y, en su caso, la
votacién correspondiente.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Con gusto,
~ Presidente.
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Pregunto a la vy los Representantes de los Partidos Politicos, si existe consenso
para el desahogo del Proyecto del Orden del Dia que ha sido propuesto.

Sefior Presidente, existe consenso de la y los Representantes de los Partidos
Politicos.

Ahora bien, los Sefcres Consejeros Electorales que estén a favor de aprobar el
orden del dia, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Le informo, sefior Presidente, gque el orden del dia ha sido aprcbado por
unanimidad.

Es cuanto, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Gracias, Secretario Técnico.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 31 del Reglamento de
Comisiones, y debido a que los documentos a tratar en esta Sesién Ordinaria les
fueron circulados previamente, con la convocatoria sirvase, Secretarioc Técnico,
solicitar el consenso de la y los Representantes de los Partidos Politicos, asi como
el voto de los Consejeros Electorales, para la dispensa de la lectura del Acta de [a
Sesién Ordinaria del 31 de julio de 2018 y del Informe de [a Secretaria Técnica.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Con gusto,
sefior Presidente.

" Solicito a la y los Representantes de los Partidos Politicos su consenso para la
dispensa de la lectura del Acta de la Sesién Ordinaria de fecha 31 de julio de
2018, y del Informe de la Secretaria Técnica, documentos previamente circulados
con la convocatoria.

Presidente, existe el consenso de [a y los Representantes de los Partidos Politicos
para la dispensa de la lectura de ambos documentos.

Pido ahora a los Sefores Consejeros Electorales que estén de acuerdo en que se
dispense la lectura de los documentos en mencidén, se sirvan expresarlo
levantando la mano.

Le informo, Presidente, que se aprueba por unanimidad |a dispensa de la lectura
de los documentos en mencién.
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Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Gracias, Secretario Técnico.

Le pido que contintie con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Con gusto,
Presidente,

E! siguiente punto del orden del dia es el nimero tres, relativo a la lectura y, en su
caso, aprobacion del Acta de la Sesién Ordinaria de fecha 31 de julio de 2018.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Gracias, Secretario Técnico.

Sefores integrantes de la Comision, debido a que el Acta de la Sesion Ordinaria
de fecha 31 de julio de 2018 les fue circulada con la convocatoria y se ha
dispensado su lectura, pregunto a ustedes, si hay alguna observacion a la misma.

No tenemos observacién alguna, por lo que le pido al Secretario Técnico someta a
la aprobacion de los integrantes el acta respectiva.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Solicito alay
los Representantes de los Partidos Politicos su consenso para aprobar el Acta de
la Sesioén Ordinaria de fecha 31 de julio de 2018.

Presidente, existe consenso de la y los representantes de los partidos politicos,
para aprobar el acta de |a sesion en comento.

Ahora pido a los Seriores Consejeros Electorales que estén de acuerdo con la
aprobacion del Acta de la Sesion Ordinaria, de fecha 31 de julio de 2018, se sirvan
expresarlo levantando la mano.

Le informo, Presidente, que por unanimidad fue aprobada el acta en mencion.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Si.

Agotado el punto anterior, le pido al Secretario Técnico que continte con el
siguiente punto del orden del dia, por favor,
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SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: El siguiente
punto del orden del dia, sefior Presidente, es el nUmero cuatro y es relativo al
Informe de la Secretaria Técnica.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Gracias, Secretario Técnico.

Integrantes de la Comisidn, debido a que el Informe de la Secretarfa Técnica
también les fue circulado previamente con la convocatoria y se ha dispensado su
lectura, pregunto si alguno de ustedes tiene alguna observacion al mismo.

De no tener comentario alguno, entonces se tiene por presentado el informe.

Le pido al Secretario Técnico contintie con el siguiente punto del orden del dia por
favor.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Gracias,
sefior Presidente.

El siguiente punto del orden del dia es el nimero cinco, que corresponde al
Informe de Seguimiento de los Resultados de la Operacién en el Estado de
Meéxico del Sistema de Informaciéon sobre el Desarrollo de la Jornada Electoral
(SIJE), Proceso Electoral 2017-2018.

Es cuanto, Presidente.

PRESI['JEN.TE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Gracias, Secretario Técnico.

Para el desahogo de este punto, le voy a pedir al Secretario Técnico que haga uso
de la voz en su caracter de Director de Organizacion y nos dé el Informe de
Seguimiento de los Resultados de la Operacién en el Estado de México del
Sistema de Informacion scbre el Desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE), que
opero en este Proceso Electoral 2017-2018, por favor.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Con gusto,
sefior Presidente.

E!l objetivo de presentar a esta Comisién el documento es informar a sus
integrantes respecto a las acciones que se llevaron a cabo, previo a la Jornada
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Locules y Ayuntomlentos Comisién de Orgonizccién
Electoral, para la aplicacidn de este Sistema de Informacién de la Jornada
Electoral, asi como los resultados obtenidos durante su aplicacion el dia de la
jornada del pasado 1 de julio de 2018.

El Sistema fue implementado para la Jornada Electoral bajo la supervision, por
supuesto, de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, la cual permitio la
debida recopilacion del Sistema, permitié la debida recopilacion y transmision de la
informacién desde las mesas directivas de casilla hacia los 6rganos del Instituto
Nacional Electoral y, por supuesto, también a los Organos Centrales, Distritales y
Municipales del Instituto Electoral del Estado de México.

Esta informacién fue recabada, como ustedes saben, a través de los Supervisores
Electorales y los Capacitadores Asistentes Electorales Federales, asi como con el
apoyo en algunos casos del personal, también CAE Locales que fueron
contratados para apoyar en la Jornada Electoral, en este caso, en la asistencia
electoral.

Asimismo, también se llevé a cabo la supervision, a través de este personal, de la
instalacién y funcionamiento de las Mesas Directivas de Casilla y la obtencion
especifica de informacién respecto a la integracién, instalacion y funcionamiento
de las Mesas Directivas de Casilla, asi como de la presencia de representantes
ante estos Organos Electorales, y la presencia también de los Observadores
Electorales acreditados por la instancia federal.

Finalmente, también se obtuvo informacion respecto a los incidentes que se
presentaron durante la Jornada Electoral en las Mesas Directivas de Casilla.

Como actividades previas a la Jornada Electoral y como fue también hecho del
conocimiento a esta Comisién, el dia 28 de agosto de 2017 el Consejo General
aprobé las Metas del Sistema de Informacién de la Jornada Electoral 2018, a
través de su Acuerdo 384 de 2017,

El 27 de febrero del presente afo, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 el Programa de Operacion del propio Sistema, mediante su
acuerdo en primera instancia de la Comisién de Organizacion, el numero siete de
2017 y se aprobo el Programa de Operacién del Sistema de Informacion sobre el
Desarrollo de la Jornada Electoral.

El 1 de julio de 2018 este Instituto recibié por parte del Instituto Nacional Electoral,

a través de distintos oficios, las cuentas de acceso para los Organos Centrales,

principalmente, por supuesto, el Consejo General y todos sus integrantes, asi

como de la Secretaria y la Direccién General para el seguimiento correspondiente
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de ese sistema vy las claves correspondientes para los Organos Desconcentrados,
tanto distritales, como municipales.

Para tal efecto, y una vez que se contd con esta informacién y el personal de CAE
Locales, la Direccién de Organizacion instrumentd una capacitacion, en primera
instancia, a los coordinadores de la propia Direccién para que a su vez estos lo
replicaran en las propias Juntas y Consejos Distritales y Municipales, a efecto de
que tuvieran conocimiento, tanto el personal de las Juntas, Vocales y los propios
Capacitadores Asistentes Electorales.

Previamente a la Jornada Electoral, se llevaron a cabo tres simulacros, como fue
de su conocimiento.

El primero el dia 3 de junio de 2018, en que se llevé a cabo la supervision desde
las propias oficinas de este Instituto, asi como de los Organos Desconcentrados
en las instalaciones de los 41 Consejos Distritales del Instituto Nacional Electoral.

A partir del segundo simulacro, realizado el dia 10 de junio de 2018, esta Comision
se reunié para llevar a cabo el seguimiento de este simulacro.

Lo mismo sucedié e} dia 17 de junio de 2018, con el tercer simulacro, donde
también esta Comisidn llevd a cabo reunion de trabajo para dar seguimiento a
éste.

Finalmente, las actividades previas concluyeron con una prueba de captura a nivel
nacional, llevada a cabo el 22 de junio y a la cual se dio seguimiento basicamente
por parte de la Direccién de Organizacion y de los Organos Desconcentrados.

Durante estas actividades de seguimiento a los simulacros, los Organos
Desconcentrados y la Comision de Organizacién integraron sus observaciones
respecto al desarrollo de estos simulacros, para que a su vez, via la Direccion de
Organizacion, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, se hizo del conocimiento de
la Junta Local, a efecto de poder de ser atendidos por las instancias
correspondientes del Instituto Nacional Electoral.

Por lo que respecta al desarrollo de los propios simulacros, se concentraron las
observaciones basicamente en problemas de conexion; problemas de corte de
energia eléctrica en los Organos Desconcentrados; problemas en la
infraestructura ~ y  equipo instalado precisamente en estos Organos
Desconcentrados; problemas de inseguridad que se presentaron con el personal,
con los CAE, tanto federales, como locales y algunas mas.
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Por lo que hace a la herramienta propiamente informatica del sistema, se
presentaron atrasos en la generacion de los reportes, como Io pudimos observar
aqui, en los simulacros; error en los reportes generados por el propio sistema;
demora en la apertura e ingreso al SIJE.

Hubo un momento en que hubo una baja de operacion, como lo comento; lo
conocemos como una caida del sistema durante [os simulacros; fallas en el
acceso a la informacién, asi como problemas de captura de la informacion en el
Sistema de Informacién del SIJE.

Como comento, toda esta informacion fue concentrada por parte de la Direccion y
hecha de conocimiento a los érganos competentes del INE, via la Junta Local
Ejecutiva.

El Sistema de Informacion de la Jornada Electoral permitié basicamente conocer
algunos datos, como los gque a continuacién indicaré.

Obviamente, se informé respecto a la instalacidén de las casillas electorales; como
fueron integradas estas Mesas Directivas de Casilla; la hora de inicio de la
votacién: la presencia de Representantes de los Partidos Politicos y Candidaturas
Independientes, asi como de, en su caso, de los representantes generales ante
estos Organos Desconcentrados por tipe de nombramiento.

Como lo indigué hace un momento, la presencia de observadores en las Mesas
Directivas de Casilla, y los incidentes que se registraron tambien en estos
organos.

A continuacién, podemos observar una ldmina que nos muestra los rangos de
horario en que se instalaron las mesas directivas de casilla, y tenemos que el
mayor cUmulo de casillas se integraron entre las 07:16 y las 07:30 horas de |a
mafana de este 1 de julio, con un total de seis mil 828 casillas.

También observamos que hubo un caso extremo en el que una casilla se instald
después de las 11:46 horas de la mafana.

En la siguiente lamina podemos observar los horarios de apertura de casillas, es
decir, el momento en que inicié la votaciéon.

En este tema, el mayor nimero de inicios de votacién se generd entre las 08:45 y
las 09:00 horas de la mafana, de ese dfa 1 de julioc.
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De acuerdo a los registros del SIJE, solamente cinco casillas iniciaron operaciones
antes de la hora y a partir de las 08:00 horas se inici¢ la instalacion con 824, y
solamente hay 13 casos registrados en donde la votacién inicié posterior a las
13:00 horas, de acuerdo a la informacion reportada en el Sistema de Informacion
de la Jornada Electoral. ’

Por lo que hace a la integracién de las Mesas Directivas de Casilla, podemos
observar que por lo que hace al Presidente, practicamente la totalidad fue el
ciudadano que fue designado por los Consejos Distritales del Instituto Nacional
Electoral, habiendo solamente cuatro suplentes generales y 11 ciudadanos
tomados de la fila.

Por lo que hace al primer Secretario, tenemos que 18 mil 759 fueron propietarios,
originalmente designados; 404 fueron suplentes generales, 135 fueron tomados de
la fila.

En el desglose estan las diferentes figuras y observamos finalmente que el Tercer
Escrutador fue quien mas baja presencia tuvo, de los funcionarios originaimente
designados por el Consejo General; 7 mil 230 fueron suplentes generales
debidamente también designados por el propio érgano federal, y solamente 4 mil
500 fueron tomados de la fila y hubo mil 182 casiilas que no contaron con tercer
escrutador.

Insisto, toda esta informacién fue reportada en el Sistema de Informacién de la
Jornada Electoral.

En la siguiente [amina tenemos la presencia de los Representantes de los Partidos
Politicos y Candidatos Independientes.

En este recuadro podemos observar cuantos propietarios por partido se
presentaron, cuantos suplentes y, en su caso, cuantos generales, y el total de
representantes que se presentaron en la Mesa Directiva de Casilla, por cada uno
de los partidos politicos. '

Aqui la pregunta seria: ;Por qué tenemos mas representantes que Mesas
Directivas de Casilla instaladas?

Porque evidentemente hubo casos en donde estuvo haciendo presencia el
propietario, como el suplente e incluso pudiera haber sido hasta el propio
representante general, y por eso es que hay mas representantes, aparentemente,
que mesas directivas de casilla instaladas.
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En el siguiente recuadro tenemos que es |a contraparte de la informacién anterior,
el numero de casillas en la que hubo representacion de partidos politicos y —como
lo comenté— no necesariamente en todas hubo representacién y si en algunas
casillas hubo mas representantes que uno solo.

De tal suerte que observamos que, en el caso, por ejemplo, del Partido Accién
Nacional, en 15 mil 167 tuvo presencia de representantes, y en 4 mil 131, de
acuerdo a este reporte, hubo ausencia de esta representacion.

Por lo que hace al Partido Revolucionario Institucional, hubo 18 mil 891, es decir,
en el 97 por ciento hubo representantes y en el 2.11 por ciento no existieron.

Asi vamos observando en cada uno de los partidos politicos la representacion,
incluidos también por supuesto los candidatos independientes, donde se presentd
la representacion de estas figuras.

Por lo que hace a la presencia de Observadores Electorales, de acuerdo a la
informacion también de ese sistema, hubo presencia en 7 mil 102 casillas con
Observadores Electorales; perdénenme, 7 mil 102 observadores, en un nimero de
3 mil 316 Mesas Directivas de Casilla.

Por lo que hace a los incidentes presentados en estos érganos electorales, el
indice mas alto esta presentado en el cuadro que tienen en sus manos y esta
obviamente integrado en el informe, de mayor a menor el tipo de incidente que fue
presentado en las mesas directivas de casilla.

Tenemos que, en el caso del Estado de México, el mayor numero de incidentes
reportado es que algun elector voté sin credencial para votar o bien, sin aparecer
en la Lista Nominal de Electores o en las listas adicionales, que remite el propio
[nstituto Nacional Electoral.

El siguiente nimero de veces que se presentd es la suspension temporal de la
votacion por diversas causas.

La siguiente, propaganda electoral en el interior o exterior de la propia Mesa
Directiva de Casilla; ausencia prolongada o definitiva de algin funcionario de
Mesa Directiva de Casilla, una vez que ésta fue instalada.

Asi podemos ir observando, de mayor a menor, el nimero de incidentes, el
nimero de ocasiones donde se presentaron incidentes reportados.
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Finalmente, tenemos que se reportaron 498 incidentes durante la Jornada
Electoral.

El propio documento establece una serie de conclusiones, presentadas en forma
de fortalezas en primera instancia.

Una de ellas es que, por supuesto, el sistema permitié que el Instituto Electoral en
los Organos Centrales, asi como los Organos Desconcentrados dieran
seguimiento a la informacion referente a la instalacion, integracion vy
funcionamiento de las Mesas Directivas de Casilla; asi como de la presencia de
los Representantes de cada uno de los Partidos Politicos, los Observadores
Electorales en las mesas, y los incidentes.

La realizacién de los simulacros, previo a la Jomada Electoral, permitié que
hubiera un debido conocimiento del sistema por parte de quienes estuvieron a
cargo de su seguimiento, tanto en Organos Centrales como en Organos
Desconcentrados; asi como de los propios integrantes de los érganos electorales
de este Instituto.

Otra de las fortalezas, es que solamente contamos con la infraestructura y el
equipamiento necesario, para que funcionara debidamente el Sistema en nuestros
4rganos, tanto centrales como desconcentrados.

En los casos, inclusive, donde no tuvimos alguna problematica minima, la
Direccién de Organizacion implementé diferentes acciones que permitieron a los
Presidentes de los Consejos Distritales y Municipales contar con la informacion

~oportuna, para informar a sus 6rganos correspondientes respecto al desarrollo de
la ‘Jornada Electoral, en los temas ya especificados que aportaba el propio
sistema.

Estas actividades que implementé la Direccién de Organizacion para los
simulacros, aln cuando ya estaban previstas y establecidas para el dia de la
jornada, afortunadamente y debido a la operacién y seguimiento que llevamos en
érganos desconcentrados, no fue necesario implementar ninguna de ellas, aunque
estuvimos atentos para poder hacerlo.

Por otra parte, las observaciones a |la herramienta —como lo comenté— tanto a la
herramienta, como a la infraestructura, fueron debidamente reportadas, a efecto
de que se atendieran previo a la Jornada Electoral y que, como sucedio,
obviamente no tuviéramos problema en el seguimiento de esta informacion a
través del SIJE 2018,
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También creemos que hay dreas de oportunidad para préximos Procesos
Electorales, que ya platicaremos y estaremos haciendo del conocimiento, por
supuesto, del Instituto Nacional Electoral.

Y es que por el caso, a lo que ocurre con el sistema, es que no contamos con
ilustracién de gréficas. Las graficas que podiamos observar en sistema no fue
posible su impresion, como si lo fue con los formatos correspondientes de la
informacién, pero no asi de las graficas que contenia el sistema.

Por otra parte, también como lo establece el Anexo Técnico del Convenio de
Apoyo y Colaboracion entre el INE y el [EEM, evidentemente la participacion de
nuestros érganos desconcentrados en la atencion de los incidentes esta muy
limitada, en virtud de que solamente estd establecida como un tercer nivel de
atencion, y es Unicamente a peticion del Instituto Nacional Electoral y sus 41
Consejos Distritales que puede participar nuestro personal, nuestros Organos
Desconcentrados.

Por lo que creemos que hay la posibilidad de que siendo estos 6rganos los mas
cercanos, principalmente de los Consejos Municipales, poder atender de manera
mucho mas rapida algln incidente en donde se requiera la presencia, no
solamente del capacitador, sino ya de alguna autoridad electoral.

La participacién. Otra de las areas de oportunidad que creo que podemos estar
trabajando con el INE es respecto a la figura de los CAE Locales, respecto a la
operacion de este situacion, en virtud de que de acuerdo a lo acordado, tanto en el
Convenio como en el Anexo Técnico, la figura del SIJE local practicamente iba de
apoyo y de compafiia de los CAE, mas que tener los elementos necesarios para
poder atender incidentes o problematicas que se pudieran presentar en los
érganos de Mesas Directivas de Casilla el dia de la jornada e incluso, obviamente,
no pudieron ser como tal la via de comunicacién de la informacion de las casillas
hacia los Consejos Distritales.

Finalmente, si bien el SIJE fue una herramienta en general eficiente para los
Organos Desconcentrados de nuestro Instituto dieran un seguimiento oportunc a
la instalacion y apertura de las Mesas Directivas de Casilla, asi como su
integracién y los incidentes que en ella se presentaron, consideramos que es
conveniente realizar un andlisis mas detallado del funcionamiento y alcance del
sistema, para explorar posibilidades que, a través del SIJE, los 6rganos publicos
locales puedan conocer el cierre de las Mesas Directivas de Casilla, un dato que
resulta también trascendente para el seguimiento de la Jornada Electoral.
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Por el momento seria cuanto, sefior Presidente, respecto a este sistema, y estare
a sus ordenes para cualquier comentario adicional.

Antes de devolverle el uso de la palabra, si me permite, daria cuenta de la
integracion de la mesa.

Se encuentra con nosotros, ya desde hace unos minutos, el licenciado Roberto
Juarez Flores, representante suplente del Partido de la Revolucion Democratica
ante esta Comision, asi como del ciudadano Jacinto Encampira Montoya,
representante suplente de MORENA ante esta Comision.

Seria cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Muchas gracias.

Damos la bienvenida a los sefiores representantes que se integraron.

Quisiera comentar previamente, antes de dar el uso de la voz, si es que alguien
quiere hacer alglin comentario, que sabemos que el Sistema de Informacion sobre
el Desarrollo de la Jornada Electoral no es un Sistema que [o opere directamente
el Instituto Electoral del Estado de México, es un tema que opera a nivel federal;
sin embargo, puede ser o, no sé, no tenge yo el dato objetivo, si ya el INE, a
través de su Junta aqui, en el Estado de México, ha dado este informe.

Si no, pues, a nosotros se nos hizo llegar y creemos, consideramos oportuno
verterlo en esta Comision, para que lo conocieran también los sefiores
representantes.acreditados ante esta Comision y de cémo fue que se recibid la
informacién en el Estado de México el dia de la Jornada Electoral.

Ya el sefior Director de Organizacion, en su caracter de Secretario Técnico, ha
dado cuenta del desarrollo que hubo respecto de la apertura, la instalacion, la
integracion de los funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla, la presencia de
jos representantes de partido o de coalicidn, y todos los detalles que permitieron
saber que la instalacién de las mas de 19 mil casillas que se tuvieron en el Estado
de México, practicamente operaron al 100 por ciento.

Bajo esta tdnica, yo quisiera preguntar a los sefiores integrantes de la Comisién,
bueno, se pone a consideracién de ustedes el informe, y quisiera preguntar en
terminos del articulo 33 del Reglamento, si alguien guiere hacer uso de la voz, en
primera ronda.
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Si no tenemos entonces intervencion alguna, tendriamos por presentado el
informe que se ha vertido y le pediria al Secretario Técnico continuar con el
siguiente punto del orden del dia por favor.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Gracias,
senor Presidente.

El siguiente punto en el orden del dia es el niumero seis, referente a! Informe de
los Mecanismos de Recoleccion de Paquetes Electorales, al término de la jornada
electoral del 1 de julio de 2018.

Es cuanto, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Gracias, Secretario Técnico.

Para el desahogo de este punto, le voy a pedir de nueva cuenta al sefor
Secretario Técnico haga uso de la voz en su caracter de Director de Organizacion,
por favor.

DIRECTOR DE ORGANIZACION, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:
Gracias, sefor Presidente.

También el objetivo de este documento, por supuesto, es informar a los
integrantes de esta Comision, respecto de las actividades que se desarrollaron
previo y durante la Jornada Electoral, en relacién a los mecanismos de recoleccion
de [a documentacion electoral realizados en el Proceso Electoral 2017-2018, el dia
de la jornada misma. '

Aspectos relevantes del Informe.

Obviamente cuenta con su marco legal, a partir del cual operaron los mecanismos
de recoleccién aprobados por los Consejos Distritales del Instituto Nacional
Electoral; la cronologia de actividades que llevaron a cabo las distintas instancias;
el procedimiento propiamente de operacién de los mecanismos de recoleccion; la
descripcién de los mecanismos que fueron implementados al término de la
Jornada Electoral del 1 de julio de 2018 vy, finalmente, un apartado de
conclusiones.

Por lo que hace al marco legal, por supuesto estas actividades atendieron lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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(LEGIPE); el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; el Codigo
Electoral del Estado de México, asi como el Convenio General de Coordinacién y
Colaboracion entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado
de México, para la realizacién del Proceso Electoral Concurrente 2017-2018 y su
respectivo Anexo Técnico nimero Uno, de este Convenio General.

La cronologia de actividades, como fue también en su momento hecho
conocimiento de esta Comisidn, las Juntas Distritales o Municipales del |EEM
realizaron estudios de factibilidad previos, para ser considerados en la elaboracion
de los estudios de factibilidad realizados por las juntas distritales del Instituto
Nacional Electoral.

También llevaron a cabo andlisis de viabilidad de las propuestas de estudio de
factibilidad, que realizaron cada una de las juntas distritales del INE en el Estado
de México.

Derivado de este analisis, se integraron y remitieron a la Junta Local Ejecutiva
observaciones realizadas por los Organos Desconcentrados y las propuestas de
aplicacion para los estudios de factibilidad.

Posteriormente, también se llevé a cabo el analisis y tratamiento de las
observaciones realizadas por los Organos Desconcentrados, para remitirlas en un

, formato homogéneo a la Junta Local o parte de la Direccion de Organizacion, via
la Secretaria Ejecutiva, como lo marcaba la normatividad establecida sobre el
particular.

~ Se llevo a cabo la aprobacién de los mecanismos de recoleccion, por parte de los
Organos Distritales del Instituto Nacional Electoral en la entidad.

Llevamos a cabo actividades de coordinacién con la Direccién de Administracién,
para la adscripcidon de los CAE Locales y su asignacion de funciones, una de las
cuales precisamente fue el apoyo a la recoleccién y traslado de los paquetes
electorales, al término de la Jornada Electoral.

La Direccion de Organizacién realizé también diferentes actividades de
capacitacién y gener6 los materiales de apoyo para los CAE Locales, con el objeto
de contribuir a la operacidén de estos mecanismos.

Esta actividad también se llevd a cabo, en primera instancia, capacitando a los
coordinadores de la propia Direccion y éstos, a su vez, replicar la capacitacion en
cada uno de los 170 érganos del Instituto en el Estado de México.
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E! dia 1 de julio, por supuesto, se ilevd a cabo la operacion de estos mecanismos,
siempre en coordinacion, tanto con la Junta Local como con los Consejos
Distritales Locales nuestros, y por supuesto los 41 Consejos del Instituto Nacional
Electoral en la entidad.

Finalmente, a través de nuestros organos y la Direccidn de Organizacion, via la
Secretaria, se remitieron al Instituto Nacional Electoral los recibos
correspondientes a la operacion de los mecanismos de recolecciéon y de los
paquetes electorales en la entidad. -

Por lo que hace al procedimiento para la operacién de los mecanismos de
recoleccién, cabe sefialar que se disefiaron mecanismos que sé6lo atendieran dos
vias principalmente: Los que solo atendieran el traslado de paquetes electorales
de las zonas federales o locales de manera individual o bien, que fueron la
mayoria, aquellos mecanismos que atendieron de manera conjunta ambas
elecciones.

Las figuras basicamente con las que se contd de los mecanismos fueron, por
supuesto, el DAT, el CRyT Fijo y el CRyT Itinerante, como figuras para poder
hacer llegar los paquetes electorales de las Mesas Directivas de Casilla a los
érganos electorales correspondientes, ya sea distritales o municipales, tanto
nuestros como del INE.

Aqui podemos observar las diferentes modalidades que existieron en cuanto a los
mecanismos. .

El primero de ellos, que fue uno de los mejores en atender el mayor numero de
casillas, es que a través del mecanismo federal se entregé el paquete municipal y
los paquetes de las tres elecciones federales en el Instituto Nacional Electoral, en
los institutos electorales del INE.

Por lo que hace al mecanismo local, con el CAE Local también, se trasladé el
paquete de la eleccion de diputados a los Consejos Distritales de este Instituto.

En la modalidad dos el cambio fue basicamente que el propio mecanismo federal
traslado el paquete de la eleccidon de diputados a nuestros Consejos Distritales y
las tres elecciones, por supuesto, a sus 41 Consejos Distritales.

Por lo que hizo al mecanismo local, trasladé el paquete de la eleccion de
ayuntamientos al consejo municipal de nuestro Instituto correspondiente.
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En la modalidad tres de los mecanismos, el mecanismo local operado por los CAE
Locales, llevaron el paquete municipal, el paquete de eleccién de ayuntamientos al
Consejo Municipal correspondiente, como punto intermedio y posteriormente
llevaron el paquete de la eleccibn de diputados al Consejo Distrital
correspondiente.

Por su parte, el INE unicamente llevé los tres paquetes de la eleccidn federal a sus
distritos, a sus 41 Distritos Federales en el Estado de México.

En la cuarta modalidad, donde ya se operd a través de CRyT fijos, el mecanismo
local cperado por nuestro Instituto, llevo el paquete correspondiente al CRyT Fijo,
por lo que hace al paquete de ayuntamientos y posteriormente se lievé el paquete
directamente al Consejo Distrital Local correspondiente.

Por lo que hace al mecanismo federal, éste llevd el paquete de la eleccién de
ayuntamientos al consejo municipal y posteriormente al CRyT, para que fuera
trasladado al consejo distrital del INE respectivo.

Los CRyT fijos principalmente se establecieron en cabeceras municipales, para
que ahi fueran llevados los paquetes de la eleccion federal y, a partir de ahi,
remitirlos al Consejo Distrital del INE correspondiente, o bien al Consejo del
Instituto Electoral del Estado de México.

En la quinta modalidad, el mecanismo local llevé directamente el paquete de [a
eleccion de diputados y el mecanismo federal llevd el paguete al Consejo
Municipal, y posteriormente al CRyT Fijo, con los tres paquetes de la eleccion de
nivel federal.

A través de ‘estos cinco mecanismos de recoleccidén, perddn, estos tres
mecanismos con cinco modalidades, se trasladaron los 19 mil 298 paquetes de las
dos elecciones llevadas a cabo en cada una de estas casillas.

Se disefiaron un total de 4 mil 650 areas de responsabilidad en todo el territorio de
la entidad; cada una de éstas estuvo a cargo o bajo la responsabilidad de un CAE
Federal, con el apoyo del CAE Local, quienes al concluir la Jornada Electoral
supervisaron y operaron, de acuerdo al mecanismo aprobado, el traslado de los
paquetes correspondientes a la eleccion de diputados para los 45 distritos locales
y de los 125 ayuntamientos para los Consejos Municipales.

En el siguiente cuadro, que también estd en informe que se presentd, vienen los
datos concentrados de los totales de operacién de estos mecanismos.
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En la primera linea tenemos, por supuesto, el total de casillas que fueron
atendidas, 19 mil 298 casillas.

Como comentamos, se establecieron cuatro mil 650 areas de responsabilidad, y
se operaron un total de nueve mil 334 mecanismos de recoleccion, con cuatro mil
894 CAE Locales, que fueron contratados por este Instituto.

Por lo que hace al tipo de mecanismos, los datos aprobados fueron dos mil 801
mecanismos de esta naturaleza: CRIC itinerantes fueron seis mil 499; los CRIC
fijos 34, lo que nos arroja un total de nueve mil 334 mecanismos de recoleccion.

Por tipo de eleccién el nimero de mecanismos que atendieron la eleccion de
diputados locales fue de cuatro mil 442; el nimero de mecanismos que atendieron
la eleccion de ayuntamientos cuatro mil 556, y el que atendié a ambas elecciones
336 mecanismos de recoleccidén, para hacer un total de nueve mil 334
mecanismos que operaron en la entidad mexiquense.

Finalmente, por lo que se refiere al &mbito de responsabilidad de la operacion el
mecanismo, los mecanismos que fueron atendidos por el ambito federal fueron
cuatro mil 516 y los mecanismos atendidos por el ambito local cuatro mil 818 de
estos mecanismos también, para dar el total de nueve mil 334.

Como conclusiones que presenta el documento tenemos dos apartados, por o
que hace a las areas que observamos como criticas de estos trabajos.

Esa es la parte que consideramos que la elaboracién de los productos de
factibilidad, que se realizan en gabinete por parte de los Consejos Distritales del
Instituto Nacional Electoral, limitan un tanto la informacién con la que se disefian y
se planean estos mecanismos, en virtud de que no tienen —como en el caso de los
Consejos Municipales nuestros— la cercanfa con la geografia electoral, con las
propias condiciones sociopoliticas de los municipios y creemos que esto es un
factor que bien podriamos estar trabajando para posteriores procesos electorales,
para una mejor identificacién y procesamiento de esta informacion.

También ofro tema que nos impacté es que a pesar que la Direccion de
Organizacién, a través de la Secretaria Ejecutiva, solicité a la Junta lLocal del INE
en el Estado de México la informacion respecto al registro e instruccion de
representantes de partidos politicos y candidatos independientes, ante los
mecanismos aprobados, esta informacién no fue remitida de manera oportuna a
este Instituto Electoral.
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Por otfra parte, como nos comentaron, la incorporacién y asignacion de los CAE
Locales a cada una de las sedes de los Consejos Distritales y Municipales, fue un
proceso complejo dado que el proceso de contratacion de estos CAE lo hicieron
las propias Juntas Distritales del Instituto Nacional Electoral en la entidad y los
expedientes que recibié el Instituto Electoral del Estado de Meéxico, fueron
recibidos ya un poco tarde.

Fue obviamente complicado procesar toda esta informacién en tan corto tiempo
que tuvimos para poder hacer esta operacién y la adscripcién, dada esta
naturaleza de seleccidén, pues, también tuvo complicaciones que finalmente
pudimos resclver para que operaran el dia de la jornada electoral.

Sin embargo, por supuesto estos sistemas, estos mecanismos tuvieron fortalezas
tal como el papel que jugd el Instituto Electoral del Estado de México en la
operacion de estos mecanismos fue muy positivo, en virtud de que lo hicimos, tal
como lo vimos en el cuadro, apoyamos mas del 50 por ciento de los mecanismos
de recoleccion que se llevaron a cabo en la entidad y, por supuesto, trabajamos
mucho con la Junta Local, en lo que fue la retroalimentacién constante entre las
Juntas Locales del INE y nuestros érganos desconcentrados, con el objeto de
contribuir en el disefio, planeacién e implementacion de estos mecanismos de
recoleccioén.

También nuestro Instituto generd materiales propios de capacitacion, respecto a
los mecanismos de recoleccién, a efecto de que el personal, los CAE Locales que
participaron en estas actividades, pues, contaran con los elementos necesarios
para poder operar de la mejor manera estas actividades, como una de las
diferentes actividades que llevaron a cabo durante su contratacion, llevaran
debidamente a cabo el traslado de los paquetes electorales a los drganos
desconcentrados de nuestro Instituto.

Finalmente, como areas de oportunidad que observamos desde la perspectiva de
la Direccidn, es que la planeacion, disefio y operacién de los mecanismos de
recoleccién, como una aftribucion del INE, puede consolidarse a través de
informacién, insumos y consideraciones realizadas por los érganos
desconcentrados de este Instituto Electoral del Estado de México.

De tal forma que es importante que el IEEM identifique las razones por las cuales
no se logré cumplir con la contratacion de los CAE Locales necesarios, con la
finalidad de estar en posibilidad de generar estrategias necesarias, para garantizar
la asistencia electoral efectiva.
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La reciente incorporacion de esta figura, de los CAE Locales en el presente
Proceso Electoral, también mostré que internamente el Instituto debe delinear y
consolidar ambitos de competencia y responsabilidad, en cuanto a la contratacion
y desarrollo de las funciones de estas figuras de CAE Local.

Por otra parte, consideramos que resulta necesario que el Instituto Electoral del
Estado de México desemperie y acompafie el proceso de reclutamiento, seleccion
y capacitacion de los CAE Locales de manera mas activa, con el propdsito de
contribuir a que el personal de asistencia local, en futuros procesos electorales,
cuente con los elementos necesarios para desempefiar adecuadamente no sélo el
traslado de los paquetes, sino todas las funciones que desempefia durante su
contratacion.

Por otra parte, la escasa informaciéon entregada respecto a la competencia, la
emision y la utilizacion de los mecanismos de recoleccion el dia de la jornada,
generd confusion al momento de la recepcion de los paquetes, por lo cual también
se considera pertinente incluir en el Convenio General y en el Anexo Técnico, las
acciones que involucren la emisién y utilizacidon de estos recibos de paquetes
electorales.

Por mi parte seria por el momento cuanto, sefior Presidente, y estaria a sus
6rdenes para cualquier comentario sobre el particular.

Perdén, antes, si me permite sefior, doy cuenta de la integracién de la mesa.

Se incorporo a los trabajos de esta mesa hace unos minutos, el ciudadano Carlos
Loman Delgado, representante propietario de Encuentro Social ante esta
Comision.

Bienvenido.

REPRESENTANTE DE ENCUENTRO SOCIAL, C. CARLOS LOMAN DELGADO:
Gracias.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Es cuanto,
sefor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Gracias.

Bienvenido, don Carlos Loman, representante de Encuentro Social.
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Gracias, Secretario Técnico.

Como el punto anterior también este tema del Informe de los Mecanismos de
Recolecciéon de los Paquetes Electorales, llevado a cabo el dfa de la Jornada
Electoral, el 1 de julio, es un tema que probablemente en el ambito federal, si es
que ya hubo una reunién, puede ser que ya se haya visto.

Sin embargo, también consideramos oportuno que se conozca dentro de esta
Comision, dado que —como o ha sefialado el Secretario Tecnico— es un tema que
nos vincula, por la firma del Convenio de Coordinacién que tenemos con el INE,
con el Consejo y la Junta Local en el Estado de México, y que para esta Jornada
Electoral, a diferencia del 2015-2016, que era algo inédito respecto de como nos
ibamos a coordinar para recolectar los paquetes electorales, en aquel entonces de
una eleccién concurrente, bueno, ésta también revestia las mismas
caracteristicas, pero obviamente con el mayor dinamismo que implicaba tener una
eleccion de Presidente de la Republica.

Se han hecho las observaciones, los comentarios; sin embargo, en términos del
articulo 33 del Reglamento, yo quisiera preguntar a ustedes, sefiores integrantes,
si alguien desea hacer uso de la voz, en primera ronda, en este tema.

No tenemos comentario alguno, por lo que tendriamos por presentado el citado
informe.

Le pediria al Secretario Técnico que, agotado este punto, continuemos con el
siguiente punto del orden del dia, por favor.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Con gusto,
Presidente.

El siguiente punto del orden del dia es el numero siete y corresponde a la
Presentacion del Informe sobre la Implementacién del Sistema Informatico de
Apoyo a los Coémputos Distritales y Municipales del Proceso Electoral 2017-2018
(SIAC). ‘

Es cuanto, sefor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMSION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Gracias, Secretario Técnico.

Para el desahogo del punto nimero siete, le voy a pedir que haga uso de la voz,
en su caracter de Director de Organizacion.
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DIRECTOR DE ORGANIZACION, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:
Gracias, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Por favor.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Como fue de
su conocimiento, derivado de lo dispuesto por el Reglamento de Elecciones, en su
articulo 429, el Consejo General de este Instituto aprobd los Lineamientos para el
Desarrollo de las Secciones de Cémputo Distrital y Municipal, para el Proceso
Electoral 2018.

Este propio documento fue aprobado mediante Acuerdo 254 de 2017 vy
posteriormente actualizado en 2018, a través de su Acuerdo numero 17,
atendiendo las modificaciones que también llevé a cabo el INE al Reglamento de
Elecciones.

Quedaron debidamente integrados estos Lineamientos, aprobados a partir del 19
de enero de 2018.

En estos Lineamientos —como es de su conocimiento— se establecio el disefio y la
implementacion de una herramienta informatica, que permitiera, por supuesto, al
instituto apoyar los céomputos distritales y municipales para el presente proceso
electoral.

Y para tal efecto la Direccion de Organizacion y la Unidad de Informatica vy
Estadistica, procedieron a llevar a cabo el disefio de la estructura de los distintos
médulos que comprendioé este Sistema Informatico de Apoyo a los Computos
Distritales y Municipales, conforme al objetivo y funciones que fueron sefialados
en cada una de las areas, por parte del Manual de Organizacién del propio
Instituto.

El objetivo de este Informe es dar cuenta de todas y cada una de las actividades
desarrofladas por la Direccién, la Unidad de Informatica, la Unidad de
Comunicacion y, por supuesto, por la siempre importante participacién de la
Comisién de Organizacion; las aprobaciones que llevé a cabo la Junta General y
el propio Consejo General, para disefiar no solamente la herramienta, sino su
protocolo de operacién y, por supuesto, ofrecer todas y cada una de las
herramientas que se generaron para los 6rganos desconcentrados, y lograr el
mejor desarrollo de estos computos en el presente proceso electoral.
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El Sistema Informatico de Apoyo a los Cdmputos Distritales tuvo basicamente
cuatro actividades fundamentales, que fueron garantizar la certeza en la
realizacién de los computos distritales y municipales; por supuesto, apoyar el
procesamiento y sistematizacién de la informacién contenida en las actas de
escrutinio y computo, las actas levantadas en Consejo o bien las constancias
individuales de recuento, que se generaron en los grupos de trabajo, en el caso de
los recuentos parciales o totales de la casillas en cada uno de los consejos
distritales 0 municipales.

También coadyuvar en la integracién de los grupos de trabajo, en el caso de
recuentos parciales o totales, bien en aquéllos donde se llevo a cabo el recuento
de mas de 20 casillas en los consejos.

Y, por ultimo, contribuir a la obtencién de los resultados de mayoria relativa y de
representamon proporcional, asi como apoyar la distribucion de Ios votos entre los
partidos politicos, integrantes de las distintas coaliciones.

Para el desarrollo del SIAC basicamente se disefiaron cuatro etapas de su
operacion.

El dia de la jornada, por supuesto, se operé atendiendo la digitalizacién de las
actas de escrutinio y computo, a efecto de que la imagen fuera proyectada en el
Pleno del Consejo y de manera simultdnea se llevara a cabo la captura de los
resultados contenidos en las actas de escrutinio y cémputo de cada una de las
Mesas Directivas de Casilla, conforme éstas estaban siendo leidas en voz alta por
parte del Presidente o Secretario de cada uno de los Organos Desconcentrados.

También opero para eI dia de la Reuni6n de Trabajo y la Sesion Extracrdinaria, es
decir, el martes siguiente a la Jornada Electoral, en donde se pudo generar el
listado de casillas que presentaron alguna causal para el recuento de votos, que
sirvié de apoyo para que las presidencias de los consejos presentaran su informe
y el proyecto de acuerdo, para determinar cuéntas casillas serian sujetas de
recuento para el dia miércoles, al inicio de la propia sesion de computo.

Y, por supuesto, operé de manera muy completa el dia del Cémputo Distrital y
Municipal, en la Sesion Ininterrumpida que celebraron tanto los Consejos
Distritales como los Municipales, en donde se digitaliz6, ahora en este ejercicio, el
Acta de Escrutinio y Cémputo que venfa al interior de los paquetes electorales,
registrando ademas de esto también aquellos paquetes que fueron sujetos de
recuento y sus respectivos resultados, a través por supuesto de las actas que
generaron los grupos de trabajo o bien el propio Consejo Distrital o Municipal.
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Para llevar a estos momentos, ya de operacion, llevamos a cabo diferentes
actividades tanto por parte de accion como de esta propia Comisién, en diferentes
reuniones de trabajo y sesiones durante el Proceso Electoral, iniciando por
supuesto el dia 14 de febrero, donde se llevé a cabo la presentacion y analisis del
informe sobre los inicios de los trabajos para el desarrollo de la herramienta
informatica, el SIAC.

El dia 8 de marzo se llevé a cabo el andlisis, discusion del Proyecto de Protocolo
de Operacion de este Sistema; el dia 11 de abril se llevdé a cabo el Informe de
Seguimiento a los trabajos de desarrollo del Proyecto de Protocolo de este
Sistema.

El dia 4 de mayo se llevd a cabo el analisis, discusion y, en su caso, como
sucediod, se llevé a cabo la liberacion de la herramienta del Sistema Informatico,
asi como el propic Proyecto de Protocolo de Operacidn del Sistema.

El dia 21, en esta Comisién se presentd un video tutorial que apoyd la operaciéon
del sistema en los propios drganos electorales.

El dia 25 de llevd a cabo la presentacion ante los integrantes de esta Comision,
propiamente del sistema, sus diferentes médulos, la forma de operar, como estaba
disefiado y cémo operaria, tanto en la jornada, en la Sesién Extraordinaria del dia
martes y en los computos propiamente dichos.

Derivado de esta presentacién, se solicitdé se generara un video de apoyo a los
6rganos desconcentrados, denominado Aspectos Relevantes en Materia de
Computos, trabajo que se present6 el dia 29 de junio a los integrantes de esta
Comisién y remitido de manera inmediata a los Organos Desconcentrados, que
permitié también a estos drganos conocer, de manera muy agil, las diferentes
etapas respecto no solamente de la operacion del sistema, sino del desarrollo de
los propios computos distritales y municipales.

También como actividades preparatorias para la implementacion del SIAC en los
Organos Desconcentrados, en primera instancia —como ustedes recordaran y de
acuerdo a lo dispuesto por los propios Lineamientos que aprob6 el Consejo
General—, se llevaron a cabo actividades de planeacién para la habilitacion de
espacios para el recuento de votos y esto lo hicieron los Organos
Desconcentrados, con el apoyo de la Direccion de Organizacidon, en donde se
establecieron todos los elementos de recursos financieros, técnicos, materiales y
humanos, que eran necesarios para habilitar espacios y para operar el dia de la
jornada, en la sesion del martes y, por supuesto, en las sesiones de los computos,
incluyendo por supuesto los espacios necesarios, en caso de requerir la
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instalacion de los grupos de trabajo, para llevar a cabo los recuentos parciales o
totales el dia del computo distrital y municipal.

Posteriormente a esta parte también se llevo a cabo el Programa de Capacitacion
para el Desarrollo de las Sesiones, que incluyé por una parte, por supuesto, la
asesoria para el desarrollo de las sesiones y, por otra, también la operacion del
propio sistema, como lo veremos mas adelante.

Por supuesto los programas de capacitacion también se atendieron en funcion de
lo dispuesto por los Lineamientos, donde se establecian las diferentes actividades
de capacitacion para los Lineamientos de Cémputo, lo cual también se hizo a
través de los coordinadores regionales y personal de la Direccién de Organizacion,
que fue capacitada para replicar también esta capacitacion en los 170 6rganos
distritales y municipales con que cuenta este [nstituto.

Las etapas del Programa de Capacitacién que se llevaron a cabo fueron las
siguientes:

El curso que se impartié a los coordinadores y personal de la Direccion, se llevé a
cabo el dia 29 de mayo, aqui en las instalaciones del CFyDE del Instituto, donde
se desarrollaron actividades de capacitaciéon y otorgamiento de las distintas
herramientas a los coordinadores, para que estos procedimientos replican esta
capacitacion. '

La capacitacién presencial en érganos desconcentrados fue impartida por los
coordinadores de la Direccion, llevandose a cabo del 4 de junio al 16 de junio, en
cada uno de los 170 Organos Desconcentrados del Instituto.

A partir de esto y ya con la herramienta del SIAC liberada, se llevaron a cabo dos
simulacros de esta herramienta, uno el 16 de junio y el segundo el 23 de ese
mismo mes.

Estos simulacros fueron realizados, operados y practicados por los integrantes de
los Consejos Distritales y Municipales, tanto propietarios como suplentes, los
Capacitadores Asistentes Electorales y el personal adscrito a las 45 Juntas
Distritales y 125 Municipales, que tuvieron que ver directamente con los computos
o con la operacién del sistema.

Adicionalmente a los simulacros y con el propésito de fortalecer, por supuesto, la

operacion del SIAC, también se llevaron a cabo dos pruebas de captura, ya

trabajando directamente por personal que estaria operando el escaneo de las

actas, la puesta a disposicién en la base de datos, la transmisién a [as pantallas
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que fueron utilizadas en las sesiones de Consejo y, por supuesto, {a captura de
estos datos, con ejercicios que prepar6 de manera aleatoria la Direccidén, con
apoyo de la Unidad de Informatica y Estadistica, para que se llevaran a cabo estas
pruebas de captura los dias 21 y 28 de junio del presente afio, por parte de las
figuras que operaban este sistema.

La participacion de los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales, [a
vemos reflejada en estos cuadros que también van en el informe correspondiente,
donde vemos la participacion en los simulacros, en el primero tanto de los
Presidentes, Secretarios, Consejeros, Representantes de Partido y CAE, que
participaron en los dos simulacros.

Como podemos observar, por supuesto hubo mayor participacién de las figuras en
el primer simulacro y en el segundo, aun cuando disminuyd, evidentemente se
derivé de las diferentes actividades que, como ustedes saben, estaban llevando a
cabo ya los dérganos desconcentrados, respecto a la integracién de la
documentacion y su remision a los Presidentes de Mesa Directiva de Casilla.

Sin embargo, se cumplié con el objetivo de que en todos y cada uno de los
organos se llevaran a cabo los simulacros, con la salvedad que también en su
oportunidad se informé de la faita de participacion de algunos funcionarios.

Como puede observarse, algunos por incapacidad y, como también se informd
oportunamente a esta Comisién, la falta de desarrollo de dos simulacros, tanto en
el municipal de Nezahualcdyotl, como se hizo del conocimiento, como en el
Distrito 2, de Toluca, también por problematicas propias, y que fueron
debidamente informadas a esta Comisién.

Las pruebas de captura que se lievaron a cabo, se hicieron con el propésito de
reforzar la capacitacion adicional a la presentacion de los simulacros y se llevaron
a cabo dos pruebas, una el 21 y otra el 28 —como lo indiqué— con el objeto de
garantizar la correcta operacién en las etapas previstas para el Sistema SIAC,
siendo basicamente las siguientes:

El cdmputo preliminar el dia domingo, derivado de la Jornada Electoral, la reunién
de trabajo del martes, las Sesiones Extraordinarias y las Sesiones de Computo.

Durante las pruebas de captura los operadores del SIAC practicaron, ademas de
la propia captura, la generacién de los reportes, tales como los preliminares por
partido y coalicion y el reporte de causales y aplicacion de la férmula; el reporte de
resultados del cémputo distrital por partido y coalicién, y el avance del cédmputo,
esto al finalizar con las pruebas.
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Es importante precisar gue para las pruebas de captura se utilizaron los materiales
auxiliares elaborados por la Direccion, con apoyo de la Unidad de Informatica y
Estadistica, para los simulacros de los dias 16 y 23 de junio.

Por lo que hace ya basicamente a la implementacion del SIAC, el desarrollo de los
trabajos inherentes a las Sesiones de Computo Distrital y Computo Municipal de
este proceso, durante los cuales en el computo preliminar al término de la jornada,
la Reunion de Trabajo y la Sesién Extraordinaria de los dias 1, 3 y 4 de julio en los
170 organos desconcentrados, el SIAC permitié capturar los resultados derivados
de las actas de casilla, de las actas levantadas en el Consejo y también las
Constancias Individuales de Recuento, que generaron los Grupos de Trabajo de
Recuento de Votos.

Permitié generar e imprimir los distintos reportes de resultados, realizar los
caleulos de Grupos de Trabajo y Puntos de Recuento necesarios, en funcién de
las casillas que era necesario recontar y proporcionar los Resultados Electorales
Distritales y Municipales.

Para tal efecto y para fortalecer la capacidad de certeza dependiente del SIAC, se
contd con las siguientes medidas de seguridad:

En cada uno de los Organos Desconcentrados es instalaron equipos de computo
para la digitalizacién de las actas y la captura de los resultados contenidos en
ellas.

Los equipos estuvieron instalados en una red aislada, sin accesibilidad al internet.
Cada equipo de computo conté con una contrasella de encendido.

A su vez, el SIAC contd con tres tipos de usuarios: Los operadores de cdmputo,
los operadores de digitalizacion y los operadores de captura, y a ellos también se
les asigné una contrasefia personalizada, garantizando con ello la total
confidencial de los datos de captura y digitalizacion del sistema.

Como un producto destacado del Sistema Informatico se genero la relacion de los
resultados numéricos, es decir, los resultados por casilla, y su correlacién con
cada una de las actas que estaban siendo ya digitalizadas de manera simultanea.

Finalmente, con el propdsito de fortalecer la seguridad en el sistema, en éste se
registré de manera constante qué usuario, a través de las claves hacia uso del
sistema, a qué hora, en qué fecha, se realizd una escritura o modificaciéon a las
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bases de datos, lo cual permite que sea un sistema perfectamente controlado vy
auditable.

Finalmente, como conclusiones del sistema también encontramos algunas
fortalezas y, por supuesto, areas de oportunidad.

Como parte de las fortalezas encontramos que el sistema permitié presentar en
las sesiones de la Jornada Electoral, los resultados preliminares de los computos,
registrando la informacién y las imagenes de las actas de casilla, en bases de
datos visibles y cotejables, por parte de cada uno de los 170 érganos
desconcentrados de este Instituto.

Permitid también la generacién de bases de datos y reportes ttiles, para la reunion
previa de trabajo y la Sesién Extraordinaria del 3 de julio, siendo un elemento
auxiliar para determinar la proyeccion del nimero de casilla con causal de
recuento.

Asimismo, abond en el registro certero de los resultados derivados de las actas
levantadas en casilla, de las actas levantadas en consejo, asi como de las
constancias individuales de punto de recuento.

En el caso de los Consejos Municipales, también el SIAC realizd el ejercicio de
asignacién de representacion proporcional de forma automatizada, a través de un
algoritmo, en estricto cumplimiento al procedimiento que establece el Cdédigo
Electoral del Estado de México.

Por lo que hace a las areas de oportunidad que observamos desde la perspectiva
de la Direccidn, observamos que su operacion a un ambiente local limité las
posibilidades de dar seguimiento en tiempo real al desarrollo de estos cémputos.

Por otra parte, previo al desarrollo de las sesiones de cémputo, se detectd una
inconsistencia en la operacion de uno de los médulos, el de distribucién final de
votos a partidos politicos y candidatos independientes, debido a un error en la
propia aplicacién.

La caracteristica de ser una red aislada de la aplicacidn de informatica impididé una
solucion remota a este respecto.

De tal suerte que la Direccion de Organizacién cuente con conocimiento, tanto de
la Secretaria Ejecutiva como de los propios integrantes de los Consejos.
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Se informé de esto a los Presidentes y Secretarios de cada uno de los Organos
Desconcentrados, a efecto de que el ejercicio de esta asignacion por partido
politico, se realizara de manera manual, para asegurar que las actas de computo
quedaran debidamente integradas.

Es importante mencionar que esta circunstancia no fue detectada durante los
simulacros de los dias 16 y 23 de junio, ni en las pruebas de captura de los dias
21y 28, efectuados en los 170 6rganos desconcentrados.

Derivado de la experiencia de la utilizacién del SIAC se realizaran estudios
detallados, para encontrar un equilibrio entre garantizar la integridad de la
informacion y su desarrollo en un ambiente web que permita dar seguimiento en
tiempo real a los computos y, en su caso, corregir oportunamente eventuales fallas
en la programacion de este tipo de sistema.

Consejero Presidente, seria la informacion y estaria a sus érdenes por
comentarios adicionales.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Gracias, Secretario Tecnico.

Efectivamente, este sistema realmente cumplié con su finalidad de ser un apoyo,
una herramienta de apoyo para llevar a cabo los computos en los 6rganos
desconcentrados.

Evidentemente, hemos visto que tuvo unos aciertos; también reconocemos que
hubo por ahi alguna situacion errénea que se ha comentado y que finalmente nos
puede servir de base para corregir esto en proximos Procesos Electorales.

En este punto quisiera yo referir que indudablemente el uso de la tecnologia, el
uso de las herramientas informaticas, a la par de de los resultados electorales,
pues, nos lleva a ver que el avance en esta materia debe de ir ya de la mano
también de conocer perfectamente el avance tecnolégico.

LA qué me refiero?

Que los vocales, y lo he platicado también, por ejemplo, con José Luis Villegas,
que es aqui el titular del Area de Informatica, pues, no solamente deben de recibir
una capacitacion legal administrativa de lo que es el Proceso Electoral.

Creo que ahora también se abre una oportunidad de que los vocales deban de
recibir una capacitacién informatica, para saber cémo van a operar no solamente
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el SIAC, ahora el PREP, también ya' lo vimos en otra Comisién como esta
operando. '

Incluso, por el informe que se nos dio ahora del SIAC, hacia del SIAC, es decir,
que el vocal no solamente debe de tener un conocimiento de la materia electoral,
reitero, en la parte organizativa y en la parte legal, sino también me parece que
ahora ya se deben de ir ellos complementando con el conocimiento informatico,
que esto incluso es para todos, todos los que nos desarrollamos en el ambito
profesional creo que ahora conocer las herramientas de aplicaciones informaticas,
de actualizaciones de los sistemas, pues, practicamente es lo cotidiano, es lo
comin y creo que esto también debe de ser en los Procesos Electorales
venideros, parte de lo que debe ser ya una capacitacién a quienes integran los
érganos desconcentrados y a nosotros mismos, como integrantes del dérgano
central. .

Esta a la consideracion de los sefiores integrantes de esta Comision, en términos
del articulo 33, el informe que se ha presentado.

Yo preguntaria si alguien desea hacer uso de la voz, en primera ronda.
Si no tenemos mas comentarios, se tendria por presentado el citado informe.

Le pedirfa al Secretario Técnico, que continte con el siguiente punto del orden del
dia.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Con su
permiso, sefior Presidente. '

Si me permite antes de pasar al siguiente punto nada mas hacer una precision.

Les ruego una disculpa, sobre este punto, sobre el Informe sobre la
Implementacion del SIAC, recibimos en la Direccién de Organizacién por parte de
la Consejeria de! Maestro Miguel ‘Angel, algunas observaciones que creo que
precisan y fortalecen el informe.

Si me permite, sefior Consejero Presidente, las incorporamos y lo volvemos a
distribuir, lo mandamos nuevamente con ustedes.

‘No modifican en sustancia el documento, pero si creo que aporta algunos datos
importantes.

Entonces, si me permite, lo harfamos de esa manera.
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PRESIPENTE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Si, cobmo no.

Se instruye entonces para que la Secretaria Técnica inserte la colaboracion que
se ha hecho y, en todo caso, se distribuya esta informacion a los sefiores
integrantes de la Comision de Organizacion.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Con gusto,
Presidente.

Bien. Atendiendo sus instrucciones, sefor Presidente, le informo que el siguiente
punto del orden del dia corresponde a asuntos generales y le informo que no
fueron inscritos ninguno en esta sesion.

Seria cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Gracias, Secretario Técnico.

Una vez que se han agotado todos los puntos del orden del dia, y de conformidad
con el articulo 10, fraccion IV, del Reglamento antes referido, siendo las 13 horas
con 25 minutos, del dia en que se actua, se declaran formalmente concluidos los
trabajos de esta sesion ordinaria.

Agradezco a todos su presencia y que tengan buena tarde y buen fin de semana.
Gracias.
Firmando la presente Acta los que participaron en la Sesion Ordinaria celebrada el

dia 31 de julio de 2018, en la Sala de Comisiones del Instituto Electoral del Estado
de México.

MtFe--Miguel Angel Garcia Hernandez
Consejero Electoral y Presidente de la Comision
de Organizacién
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'/Mtro. Francisco Bello C{>rona

Consejero Electoral e Integrante de la
Comisién de Organizacion

Mtro. Saidl Mandujano Rubio
Consejero Electoral e Integrante de la
Comisién de Organizacién

Lic. Vicente Carrillo Urban
Representante Suplente el
Partido Accion Nacional ante el Consejo
General

C. Claudia San Juan Rodriguez
Representante Suplente del
Partido Revolucionario Institucional

Lic. Roberto Juarez Flores
Representante Suplente del
Partido de la Revolucion Democratica

Ing. Santiago Yescas Estrada
Representante Suplente del Partido del
Trabajo
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Lic. Edgar U se!Gonzélez Hernandez C. Jacinto Encampira Montoya
Repre§entante Propietario de Representante Suplente de
ovimiento Ciudadano MORENA

C. Carlos Loman Delgado C. Rodri ofald Moyano Orive
Representante Propietario de Represg : pTente de Via Radical
Encuentro Social

Lic. Victer Hugo Cintora VilcHis
irector de Organizacion y
Secretario Técnico de la

Comision de Organizacion
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